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“Una eleccion imposible. Sectores subalternos y practicas electorales en Neuquén
hacia 1920.”

Resumen:

Los territorios nacionales representan un area que ha permanecido al margen de
las recientes innovaciones producidas en la historiografia politica argentina. En este
trabajo se intenta echar alguna luz sobre las préacticas politicas desarrolladas en un
espacio territoriano. Las elecciones municipales en el Neuquén de comienzos de los
afios veinte resultan sugestivas para pensar sobre las relaciones politicas entre los
sectores subalternos y quienes integraban las filas de la elite local. Mientras una gran
parte de la literatura disponible ha insistido sobre los obstaculos de los sectores sociales
de condicién subalterna para comprender e internalizar los principios de la modernidad
politica, en este trabajo se sugiere que esas dificultades quizas no fueran tan poderosas
como se ha supuesto.
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Una eleccién imposible. Sectores subalternos y préacticas electorales en

Neuquén hacia 1920.

Desde septiembre de 1921, la municipalidad de Neuquén se encontraba intervenida
por una comision nombrada por el gobernador del territorio, Francisco Denis. La
renuncia de varios miembros del anterior concejo municipal habia producido la acefalia
de la institucion. Frente a esa situacion, la gobernacion del territorio nombré a tres
vecinos de la localidad para que se ocuparan de los asuntos comunales hasta que el
municipio fuera normalizado a través de la celebracion de nuevos comicios. Para ello
era necesaria la confeccion de un nuevo padrén municipal en el que, como sucedia antes
de cada eleccion, fueran incluidos los ciudadanos que accedian al derecho de voto en la
comuna -porque habian alcanzado la mayoria de edad o porque cubrian el periodo de
residencia requerido-, al mismo tiempo que eran excluidos aquellos que habian perdido
la posibilidad de participar en las elecciones, ya porque se domiciliaron en otras
localidades o simplemente porque habian fallecido.

Con miras a ese objetivo, el 8 de abril de 1922 las autoridades interventoras
ordenaron la constitucion de una comision especial que debia encargarse de la
depuracion del padrén municipal. Integrada por tres vecinos pertenecientes al circulo de
notables de la capital territoriana, para mediados de mayo la comision habia iniciado sus
labores, reuniéndose un par de horas todos los dias en el edificio municipal para atender
las consultas y reclamos de los demés vecinos. Pasados los veinte dias establecidos
como periodo de tachas, el padron seria sometido a las modificaciones que surgieran de
la evaluacion realizada por la comision y, luego de recibir la aprobacion de la justicia
letrada, serviria de base a la realizacion de elecciones comunales. Sin embargo, una vez
publicado el padron confeccionado por la comisién constituida a tal efecto, surgieron
numerosos reclamos sobre inclusiones y exclusiones injustificadas planteados por una
importante cantidad de vecinos de la localidad. Cuando esas demandas fueron elevadas
a la justicia letrada, ésta intervino ordenando una investigacion sobre el proceso de
formacion del padron electoral para corroborar la exactitud de las irregularidades
denunciadas. Luego de las averiguaciones pertinentes, la justicia letrada declar6 la
nulidad del padron electoral de Neuquén, postergando para el afio siguiente la
realizacion de las elecciones. De esta manera, las elecciones de 1922, que deberian

haber iniciado la normalizacion del municipio neuquino, jamas llegaron a celebrarse.



Bien vale preguntarse, entonces, ;por qué estudiar las practicas electorales en una
sociedad local a partir de unas elecciones que nunca se concretaron?

Como han sefialado Bonaudo y Sonzogni en relacion a la tradicion del liberalismo,
una de las preocupaciones mas persistentes en las elites inscriptas en ese imaginario fue
la de limitar la participacion popular a la jornada electoral (Bonaudo y Sonzogni, 1999).
Pero aun cuando las elites lograban asegurarse el control de la vida politica a través de
la definicion de las candidaturas o la puesta en practica de diversos mecanismos de
manipulacion, nunca lograron que la importancia y el significado de las elecciones
quedaran limitados al dia de los comicios. Antes bien, las elecciones requirieron desde
siempre una serie de esfuerzos organizativos previos que implicaban que cada faccion o
agrupacioén participante en la contienda debiera ocuparse de esos preparativos. Asi,
tanto en el siglo XIX como en las primeras décadas del XX, los “trabajos electorales”
comenzaban mucho antes del dia de las elecciones, involucrando activamente a sectores
sociales que no pertenecian a las elites dirigentes (Sabato, 1998; Alonso, 2000). Por este
motivo, aun cuando no llegaron a realizarse nunca, las frustradas elecciones municipales
de 1922 en Neuquén permiten observar en detalle varios aspectos de los esfuerzos
organizativos que precedian a la jornada electoral y a partir de los cuales comenzaban a

definirse los resultados que surgirian de las urnas.

Un municipio solitario

Hasta 1927, cuando se habilité a la poblacion de Zapala a conformar su propio
concejo municipal, Neuquén represento la Unica localidad de todo el territorio que conto
con un gobierno comunal surgido de elecciones.' De acuerdo a la ley 1.532 de 1884,
mediante la cual se establecié el marco institucional en el que habria de desenvolverse
la vida politica en los territorios nacionales, sélo podian constituir un gobierno
municipal las localidades que contaran con un millar de habitantes dentro de su
respectivo ejido.? Cuando ello sucedia, la poblacion local accedia al derecho de elegir a

los cinco vecinos que habrian de conformar un concejo municipal, que tenia facultades

! La dnica excepcién habia sido la de Chos Malal -la antigua capital, ubicada al norte del territorio
neuquino-, que mantuvo un gobierno municipal hasta 1904, desde cuando perdié peso politico a raiz del
traslado de la capital al extremo este del territorio, donde poco tiempo después seria oficialmente fundada
la localidad de Neuquén. Sobre Chos Malal, véase Kircher, 2001.

2 Méximo Reyna, Territorios Nacionales. Leyes y decretos sobre su administracion y resoluciones varias
aplicables a los mismos, Buenos Aires, L.R. Gonzalez y Cia., 1914. En adelante, todas las referencias a la
ley 1.532 son tomadas de la compilacion citada.



para establecer impuestos locales y regular diversas actividades desarrolladas en el
pueblo, como el faenamiento de animales, la venta ambulante o la prostitucién.® En
cambio, cuando la poblaciébn de una localidad no alcanzaba aquel requisito
demogréafico, sus habitantes solo podian aspirar a conformar una comision municipal
integrada por tres vecinos del pueblo pero elegidos por el gobernador del territorio.

En una sociedad de frontera, de escasa densidad demografica y con un muy marcado
predominio de poblacion rural como era el territorio de Neuquén -todo ello resultante de
una organizacion productiva que perdurd, aunque no sin modificaciones, hasta bien
entrado el siglo XX (Bandieri, 1991; Bandieri, 2001)-, las condiciones institucionales
establecidas por la ley 1.532 afectaron directamente las posibilidades de la poblacién
territoriana de participar activamente en una arena politica formal, ain cuando fuera de
dimensiones estrictamente locales. Y pese a las modificaciones menores que fueron
introduciéndose al cuerpo de aquella ley, la misma se mantuvo sin ninguna
transformacion significativa en sus dimensiones estrictamente politicas. En efecto,
desde la sancion de la ley en 1884 y al menos hasta la Constitucion de 1949, la realidad
politica de la poblacién de los territorios nacionales no experimentd ninguna
transformacion importante, manteniéndose de tal modo la exclusion politica que pesaba
sobre los ciudadanos de aquellos espacios.® Debiendo enfrentar el desafio de la
organizacion institucional de las nuevas regiones incorporadas al control estatal luego
de la conquista militar del espacio patagonico, los legisladores de 1884 buscaron
respuestas en la tradicion liberal decimononica y, en tal sentido, parecieron seguir al pie
de la letra el modelo prescripto por Alberdi. Asi, se establecio que quienes habitaran los
territorios nacionales no podrian elegir a las autoridades del gobierno de sus respectivos
territorios -designadas por el Poder Ejecutivo Nacional-, no dispondrian de ninguna
instancia de representacion del territorio -las legislaturas previstas por la ley 1.532 en
ningln caso llegaron a constituirse- y carecerian de cualquier forma de representacion
en el Congreso hasta 1951, cuando obtuvieron el derecho de elegir un delegado con voz
pero sin voto para que tomara parte en los debates desarrollados en el recinto (Morinelli,
1983). Dentro del modelo contenido en la ley 1.532, al que Martha Ruffini ha calificado

acertadamente de “republicanismo tutelado” -(2001b:101)-, algunos espacios fueron

% Sobre las atribuciones de los concejos municipales en los territorios norpatagénicos, puede consultarse
Roca, 1981 y Ruffini, 2001a.

* De acuerdo a algunos historiadores, el dato de esta exclusién impide hablar de la existencia de una
ciudadania en los territorios nacionales (Morinelli y Favaro, 1993). Mas recientemente, desde una
perspectiva diferente, otros estudios han buscado advertir la complejidad de los procesos de construccion
de la ciudadania politica en los territorios nacionales (Gallucci, 2006).



reservados para promover la educacion de los habitantes de los territorios en el ejercicio
de sus derechos politicos. De este modo, el municipio fue concebido por los legisladores
de 1884 como una suerte de escuela de civismo que “despierta en los vecinos el espiritu
de bien comun, aviva el sentimiento de abnegacién comunal, reclama tiempo y fatigas
gue se entregan con gusto y asegura la penetracién en los asuntos del estado.”

Sin embargo, en la practica concreta, la competencia que se desarrollo en los
municipios de los territorios nacionales pronto generd desconfianza entre algunos
observadores, quienes comenzaron a dudar acerca de las ventajas reportadas por la
creacion de municipios. A pocos afios de iniciada la experiencia de gobierno comunal
electivo en la ciudad de Neuquén, Eduardo Elordi, el gobernador del territorio, proponia
hacer mas dificil la constitucion de nuevos municipios elevando el nimero de habitantes
requeridos para ello.® De este modo, entendfa, se libraria a la poblacién del territorio de
los problemas que generaban gobiernos comunales integrados por personas inexpertas
en los asuntos publicos, quienes cargaban a sus vecinos de impuestos innecesarios y de
todos los vicios que rodeaban a las elecciones. Esta preocupacion de las autoridades
territorianas por ajustar los controles politicos sobre los espacios locales se mantuvo
como una constante durante toda la primera mitad del siglo XX y es un factor que
permite comprender muchas de las vicisitudes por las que atravesd la ciudadania
politica en los escenarios territorianos. En el caso del territorio de Neuquén, por
ejemplo, aln cuando varias localidades habian alcanzado el millar de habitantes
requerido para la formacion de un concejo municipal, no fue sino hasta mediados de la
década de 1940 que desde la gobernacion se habilito la creacién de nuevos municipios
que habrian de sumarse a los dos ya existentes. Como ha sefialado Susana Bandieri al
respecto, “aunque las localidades hubiesen superado los mil habitantes exigidos por la
ley de Territorios Nacionales de 1884 para convertirse en Municipios, los
gobernadores preferian mantener las mucho mas ‘controlables’ Comisiones de
Fomento” (2000:191). En los casos que los concejos municipales contaban ya con cierta
trayectoria, si resolver su disolucion podia representar una solucién demasiado
controvertida, la intervencion de los mismos por parte del gobierno territoriano parecia
una opcién mas viable, sobre todo porque muchas veces podia contarse con el apoyo de
las facciones politicas que se encontraban desplazadas del gobierno comunal. De aqui la

frecuencia con que los gobiernos territorianos intervinieron los concejos municipales en

> Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacién, p. 1070. Cit. en Garcia, 2001: 197.
® Archivo Histérico de la Provincia de Neuguén (AHPN), Caja n° 45, leg. 10.



varias localidades patagonicas, sustituyéndolos por comisiones no surgidas del voto
popular sino de la eleccién del gobernador.” En el caso particular de Neuquén, el
municipio fue intervenido por el gobierno territoriano en numerosas ocasiones entre
1906 y 1930, contando por lo general con la adhesion de algunos miembros de la elite
local.® En efecto, las comisiones interventoras estaban integradas por vecinos que
participaban activamente en la vida politica local, formando parte inclusive de las
dirigencias de alguna de las agrupaciones comunales. Para éstos, lograr la intervencién
del municipio representaba una via por la que podia accederse al control del gobierno
municipal, ain cuando hubieran sido derrotadas en las urnas. En 1922, afio de los
sucesos que nos ocupan en este articulo, la comision municipal que habia sido
designada por el gobernador Denis para hacerse cargo provisionalmente de los asuntos
comunales, se encontraba presidida por Enrique Carro, uno de los principales dirigentes
del Partido Popular, agrupacion que por aquellos afios disputaba con la Union Vecinal
el control del concejo municipal. Interesados en mantenerse al frente del gobierno
comunal, los dirigentes del Partido Popular no escatimaron esfuerzos para asegurarse el
triunfo en las elecciones que normalizarian el municipio. Esto implicaba, entre otras
cosas, ganar el apoyo del mayor nimero posible de vecinos. Dada la inexistencia de un
voto calificado en los municipios territorianos, la condicion social de los simpatizantes
no constituyé obstaculo alguno para que las dirigencias locales se ocuparan de

promover la participacion electoral de aquellos.

Trabajos electorales y estrategias ciudadanas

Los preparativos para las elecciones comunales de 1922 habian comenzado con la
formacion del nuevo padron electoral, tarea que la comision interventora habia asignado
a José Fava, Eleuterio Pérez y Nazareno Abelli, tres vecinos notables del pueblo ligados
al Partido Popular, al que pertenecia Enrique Carro, el presidente interino de la
comision municipal. Pasados los veinte dias durante los cuales dicha comision atendio
las solicitudes de los vecinos, el padron fue sometido a las modificaciones que los tres
comisionados estimaron necesarias Yy, tal como lo establecia la ley 1.532, fue dado a

conocer colocando copias en el municipio, el juzgado de paz, la oficina de correos, la

” Algunos trabajos abordan el tema en los casos de Comodoro Rivadavia (Peralta, 1999), el territorio de
Rio Negro (Ruffini, 2001a) y la ciudad de Neuguén (Manara, 1996).

® Durante ese periodo, el municipio fue intervenido entre 1906 y 1911, 1917, 1919, 1921, 1925, entre
1926 y 1928, y 1930. (Manara y Fernandez, 1992).



estacion ferroviaria y varios comercios, entre otros sitios semejantes. Sin embargo, a
poco tiempo de publicado, el nuevo padron comenzé a ser objeto de numerosas
impugnaciones por parte de los vecinos, las que finalmente llevaron a la justicia letrada
a intervenir para evaluar la veracidad de aquellas denuncias. Asi, este trabajo se apoya
fuertemente en los expedientes que se abrieron con motivo de esa pesquisa, los que
contienen las denuncias y peticiones presentadas -ya de modo individual, ya de modo
colectivo-, por una importante cantidad de vecinos. Bien merece la pena adentrarse en
ese conjunto de reclamos a los que dio lugar la formacion de un padron pletérico de
irregularidades, puesto que los mismos ofrecen una oportunidad muy valiosa para
aproximarse a los trabajos electorales organizados por las dirigencias locales y la
relacion de éstos con las concepciones de ciudadania que mantenian los vecinos
pertenecientes a los sectores subalternos de la localidad.

Luego de publicado el padron y una vez finalizado el periodo establecido para la
presentacion de pedidos de tachas e inclusiones por parte de los vecinos, los
comisionados depuradores informaban que habian decidido excluir del padron de
argentinos a 391 individuos, dado que “desde hace tiempo no forman parte de este
distrito electoral, y a otros que no les corresponde votar por tener su domicilio fuera de
este circuito”, mientras que en el de extranjeros removieron a 46 inscriptos “los que
unos han fallecido y otros no se encuentran en esta Capital ni alrededores.”® Por otra
parte, los comisionados agregaban que, atendiendo a los reclamos presentados
oportunamente por los vecinos, habian decidido la inclusién de 38 argentinos y 137
extranjeros que no se encontraban anotados en la primera version del padrén municipal.

Estas modificaciones despertaron la preocupacion de algunas agrupaciones locales,
en la medida que varios de los individuos a los que contaban como simpatizantes habian
sido excluidos del padrdén con el que habrian de celebrarse las elecciones. En el reclamo
que plante6 ante la justicia, Adolfo D’Achary, el presidente de la Unién Vecinal,
denunciaba a la comision depuradora del padrén de estar “constituida por los tres
vecinos que son a la vezlas cabezas dirigentes de una agrupacién que pugna por
conquistar las poseciones publicas apoyadas no por las opiniones independientes y el
prestigio popular sino tan solo por el calor y la influencia Oficial”, y que en

consecuencia “se ha manifestado contraria a los intereses y politica seguida por la

% Archivo de la Justicia Letrada del Territorio Nacional de Neuquén (en adelante AJLTN), Exp. 345,
1922, f° 32.



‘Unién Vecinal’ que represento.”’® Ademas de denunciar la parcialidad de los
comisionados, a los que asociaba con el Partido Popular, D’Achary indicaba las
irregularidades que habia cometido la comision al inscribir a extranjeros “que son
completamente desconocidos en esta Capital”, a personas que no alcanzaban el afio de
residencia, a otras que se habian ausentado de la localidad hacia varios afios, a
individuos que no estaban enrolados 0 no tenian pase al distrito militar local, e inclusive
a menores de edad, entre los que figuraba el hijo de José Fava, presidente de la comisién
depuradora del padrén.** Para D’Achary, la intencionalidad de los comisionados al
confeccionar “un padrén electoral lleno de errores y falsedades” no era otra que la de
asegurarse que pudiera “competir con ventaja en los proximos comicios la agrupacion
que subrepticiosamente dirigen.”*?

Sin embargo, denuncias de este calibre formaban parte del repertorio de estrategias
empleadas por los dirigentes de las agrupaciones locales en ocasion de cada jornada
electoral. Lejos de expresar un puro celo republicano, ese tipo de discursos formaba
parte de los trabajos electorales destinados a maximizar la presencia de los
simpatizantes propios en las elecciones, al mismo tiempo que a bloquear la
participacion de los adherentes de las agrupaciones rivales. De aqui que cada una de las
agrupaciones presentara pedidos colectivos de inclusion y/o exclusion de individuos
empadronados, siendo cuestionada su condicion de vecinos de la localidad. Por
ejemplo, durante el periodo de depuracion del padron, los dirigentes de la Unidn
Vecinal presentaron listas en las que figuraban los nombres de cincuenta y dos personas
que consideraban injustificadamente removidas del registro civico y en nombre de las
cuales reclamaban su inmediata inclusion. Si observamos con mayor detalle las
caracteristicas de los individuos incluidos en la lista sobre los cuales se dispone de
cierta informacion -en este caso 43 extranjeros-, puede notarse que se trataba en su
mayor parte de trabajadores -86%-, mientras que un porcentaje muy menor se dedicaba
al comercio -9,3%- y solo dos individuos fueron anotados como “rentista” o
“propietario”.** De este grupo de extranjeros cuya inclusion apoyaba la Unién Vecinal,

la mayor parte estaba integrada por espafioles -37,2%- y chilenos -30,2%-, seguidos mas

% fdem, fo 41 v.

1 fdem, fo 41 v- 42 v.

2 fdem, fo 41 v.

13 AJLTN, Exp. 345, 1922, f° 21-32. Hemos incluido en la nocion de ‘trabajadores’ tanto a los que se
ganaban la vida en empleos de cierta calificacion (empleados, carpinteros, herreros, maquinistas,
mecanicos) como a quienes tenian ocupaciones que no demandaban demasiada preparaciéon (horneros,
albafiiles, agricultores, jornaleros).



atrds por los vecinos de procedencia italiana. Por otra parte, de este conjunto de
extranjeros, el 40% superaba los treinta afios de edad y algo mas de la mitad de ellos se
encontraban casados.

Un perfil no muy diferente tenian los individuos con cuya adhesion parecia contar el
Partido Popular. Los comisionados empadronadores, ligados a la mencionada
agrupacion, impulsaron la inclusién de 137 extranjeros al registro electoral,** de los
cuales una buena proporcién estaba formada por trabajadores de baja calificacion -71%-
y, dentro de éstos, jornaleros y agricultores componian casi la totalidad del grupo, con
un 93,8%.° Asimismo, algo més de la mitad de estos trabajadores escasamente
calificados estaban casados y, en lo que respecta a su nacionalidad de origen, no se
observan diferencias significativas si se los compara con el grupo analizado mas
arriba.’® De esta mirada a un sector de los hipotéticos simpatizantes de las dos
agrupaciones que se disponian a competir por el control del concejo municipal, surge
que los trabajadores representaban un sector que desempefiaba una importante
participacion en la vida politica de la comuna neuquina, aun cuando la historiografia
regional ha considerado que la movilidad espacial y laboral de esos individuos
constituy6 un poderoso obstaculo para que se involucraran en los asuntos de la comuna.

Hemos visto entonces que en el desarrollo de los trabajos electorales que precedian
a cada comicio, las agrupaciones politicas locales no sélo representaban un vehiculo de
competencia intraelites, sino que también constituian un espacio al que los vecinos
podian acudir para reclamar por sus derechos politicos cuando entendian que les habian
sido conculcados. En estas ocasiones, los reclamos eran canalizados por las
agrupaciones y planteados en forma colectiva ante las autoridades. Sin embargo, no era
éste el inico modo en el que los sujetos pertenecientes a los sectores subalternos podian
reclamar por el reconocimiento de sus derechos. Numerosas peticiones planteadas de
forma individual por vecinos de condicidn social, sugieren que no parecen haber tenido
dificultades especialmente graves para comprender e internalizar el sufragio como un
derecho de ciudadania.

Tal parece ser el caso de varios vecinos de Neuquén que, viéndose
injustificadamente excluidos del padron electoral elaborado por la comisién depuradora,

¥ Como en el caso del grupo anterior, sélo se trata de extranjeros, puesto que las listas que incluian
ciudadanos argentinos s6lo detallaban el nombre y apellido del individuo, como su nimero de libreta de
enrolamiento.

> AJLTN, Exp. 345, 1922, f° 30-31.

18 De estos trabajadores poco calificados, un 43,9% eran espafioles, seguidos por los chilenos (31,6%) y
mas lejanamente por los italianos (17,3%).



presentaron sus reclamos ante la justicia letrada para ser incorporados al mismo y estar
en condiciones de votar en las elecciones que estaban por celebrarse. La informacion
gue aportan esas peticiones, por medio de las cuales estos sujetos de condicion social
subalterna buscaban probar su condicion de vecinos del pueblo, resulta de suma
importancia para tener una idea méas detallada de estos individuos que consideraban el
ejercicio del sufragio tan importante como para realizar reclamos al respecto. Uno de
estos casos fue el de Franklin Bellagamba, un argentino de 23 afios que trabajaba como
agricultor en una chacra de la colonia Bouquet, quien expuso ante el juez letrado “que
como le acredite con la libreta de enrolamiento adjunta de haber pedido mi pase a éste
distrito a su debido tiempo, y no habiendoseme incluido en el padrén Electoral, Recurre
a U.S. a fin de que se sirva ordenar se me incluya en el padrén de electores.”*
También su hermano menor Carlos, con el que Franklin habia Ilegado a Neuquén en
marzo de 1921, manifestdé haber sido errébneamente excluido del padrén municipal y
decidi6 escribir una carta a la justicia letrada reclamando su incorporacién al registro.*®

Sin embargo, trabajadores como los Bellagamba, que sabian leer y escribir, estaban
en condiciones de presentar sus propias peticiones ante la justicia del territorio. Méas
complicada era la situacion de aquellos trabajadores analfabetos que eran incapaces de
hacer lo mismo. Asi, Candido Hernandez, un agricultor analfabeto, chileno y casado, se
quejaba por intermedio de la pluma del procurador Juan Zufiria de “que en el padrén
figuraba vajo el numero 144 de estranjeros y al revisar el padron en este Juzgado he
visto con sorpresa que por mala voluntad de la Comision Depuradora se me ha
excluido del Padron sin causa alguna.”*® EI mismo Zufiria prest6 su ayuda al hermano
de Candido, Gregorio Hernandez, quien tampoco sabia leer ni escribir, para exponer que
habia sido indebidamente excluido del padrén porque “hace diez afios que recido en
esta Capital.”?

En estas ocasiones, obtener la asistencia de algun notable local resultaba clave para
reclamar por los derechos politicos, no sélo porque aquel podia redactar la peticién, sino
también porque el testimonio prestado por el primero podia ser un buen recurso para
comprobar que el suplicante era vecino del pueblo y cumplia con todos los requisitos
para participar en las elecciones. La importancia de los notables locales como fuentes de

autoridad a cuyo testimonio podia recurrirse para comprobar la condicion de vecindad,

" AJLTN, Exp. 345, 1922, fo 112.
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se observa claramente en los casos de individuos que, ain sabiendo leer y escribir,
buscaban la colaboracion de aquellos vecinos prominentes de la sociedad local. Esto fue
lo que hizo Martin Ferramola, un mecanico italiano de 46 afios, casado y con once afios
de residencia en Neuquén, quien luego de verse excluido del padron electoral no sélo
buscé la colaboracion de quien escribi6 la nota a su pedido -la diferencia caligrafica
entre su firma y el cuerpo de la nota es evidente-, sino que también logré ofrecer “como
testigos para justificar el tiempo en esta Capital & los sefiores Arsenio B. Martin [y]
Juan Zufiria”,?* dos conocidos miembros de la elite local.

Casos como estos hacen suponer que los lazos patrén-cliente, forjados en el lugar de
trabajo o a través de la venta a crédito, brindaban a los trabajadores que formaban parte
de los mismos una trama de relaciones que les permitia obtener la asistencia legal o
simbolica necesaria para reclamar por sus derechos politicos. Disponer de vinculos con
los notables locales podia representar un recurso clave a la hora de efectuar tales
planteos ante la justicia letrada. Por ejemplo, cuando “al observar el padron en este
juzgado ha visto con sorpresa, que por mala voluntad de la comision empadronadora
se me ha excluido del padron sin causa justificada alguna”,? el jornalero espafiol
Robustiano Basterrechea no se limitd a presentar individualmente su reclamo ante el
juez letrado, sino que para comprobar su condicion de vecino busco el auxilio de Félix
Pérez, en cuyo comercio habia trabajado por un periodo bastante prolongado. De un
modo similar, cuando se vio excluido del padrén electoral, Pedro Gancedo -un
dependiente de comercio de nacionalidad espafiola, casado y de 35 afios de edad-,
propuso como testigos de sus cuatro afios de residencia en la localidad a su empleador,
el comerciante Félix Pérez, y a Adolfo D’Achary, el presidente de la Unién Vecinal.?®

Es cierto, sin embargo, que muchos de estos reclamos podian ser un resultado mas
fiel de la coercidn ejercida por los patrones que del celo de los vecinos trabajadores por
el resguardo y ejercicio de sus derechos politicos. No existen razones para descartar la
importancia del primer factor en casos como el de Francisco Becerra, un agricultor que
Ilevaba seis afios trabajando en la chacra de un miembro de la elite local y para quien la
posibilidad de un desalojo representaba un riesgo demasiado costoso.** Estando de tal
modo comprometido su destino y el de su familia a la permanencia en una tierra que no

era de su propiedad, no resulta arrojado pensar que sujetos como Becerra aceptaran
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seguir las “recomendaciones” que sus patrones podian hacerles en visperas de cada
eleccion, sobre todo cuando estos mismos formaban parte de la dirigencia de alguna de
las agrupaciones politicas locales. Pero que el recurso coactivo estuviera en las manos
de patrones y notables, no explica las formas en que los posibles clientes interpretaron
sus relaciones con los grupos dominantes de la sociedad local, como tampoco permite
suponer que derechos politicos como el de sufragio les resultaban por completo
irrelevantes.

De hecho, los vecinos que integraban la poblacién trabajadora de Neuquén fueron
capaces de elaborar formas colectivas de accion politica, a través de las cuales podian
plantear sus demandas de manera autonoma. Por ejemplo, en la primavera de 1921 un
grupo de trabajadores ferroviarios decidio lanzar un boicot contra algunos comerciantes
de la localidad.” Si bien los motivos de esa decision no resultan claros dada la escasez
de referencias a ese episodio en los archivos regionales -pudo tratarse de un conflicto
originado por los precios excesivos que ciertos comerciantes impusieron sobre ciertos
articulos o porque algunos comercios no respetaran el descanso dominical-, resulta
interesante notar que, a diferencia de lo que sucedia por esos mismos meses en otros
espacios de la Patagonia (Bonaudo y Bandieri, 2000; Bayer, 2002) , el conflicto lleg6 a
resolverse pacificamente. El 2 de noviembre de 1921, una nueva asamblea de
trabajadores ferroviarios resolvié por mayoria de votos levantar la medida, designando
una comision a la que se encomendd la tarea de comunicar la decision a los
comerciantes que habfan sido afectados por la medida.?®

Ahora bien, lo significativo de este tipo de acciones politicas emprendidas de forma
autonoma por algunos trabajadores en Neuquén es que ellas no parecian desarrollarse de
espaldas a la vida politica local, como tampoco los lideres de aquellos reclamos
colectivos mantenian una relacion puramente confrontativa con los notables que
integraban las dirigencias de las agrupaciones que competian por el control del gobierno
comunal. En este sentido, resulta altamente sugestivo que entre las personas que el
presidente de la Union Vecinal reclamaba incluir en el padrén, se encontraba el nombre
de Angel Bulgherini, un maquinista italiano de 35 afios y casado, que en la asamblea
mencionada mas arriba habia sido elegido por sus compafieros como presidente del

%> Neuquén, afio X111, n° 2.467, 3/11/1921.

% Uno de los comerciantes, el espafiol Luis Bonet, “supo agradecer la importancia de la mision
desplegada por los [comisionados] nombrados y concurrentes adheridos a la asamblea, librandose asi de
la accién impuesta por varios ferroviarios algunos de los mismos, quien imparcialmente desentendidos
del asunto figuraban en la colectividad.” Neuquén, afio XIIl, n® 2.467, 3/11/1921.



sindicato local y a la vez designado para integrar la comision que debié entrevistarse
con los comerciantes a los que apuntaba el boicot.” Si, como cabe esperar, los
dirigentes de la Unién Vecinal eran lo suficientemente prudentes como para limitarse a
reclamar la inclusion de aquellos con cuyos votos contaban, parece que algunos
trabajadores ferroviarios -e inclusive sus dirigentes gremiales- podian pertenecer a sus
redes clientelares o bien que, en ocasion de las elecciones municipales, esos obreros
podian negociar su apoyo hacia alguna de las agrupaciones politicas conducidas por los
notables locales.

Quiza podria sostenerse que este tipo de practicas colectivas guardaba una estrecha
relacion con las tradiciones compartidas por trabajadores como los ferroviarios que,
procedentes del litoral rioplatense, estaban mas familiarizados con las organizaciones
gremiales y con los métodos de lucha a ellas asociados. Sin embargo, aunque muy
fragmentarios, existen algunos indicios que permiten entender que la poblacion
trabajadora originaria del territorio neuquino, aun cuando no contara con el respaldo de
esas tradiciones organizativas en su repertorio de acciones, no era completamente docil
a los notables locales que eran sus patrones y a la vez los dirigentes de las agrupaciones
politicas. Por caso, cuando dio a conocer sus presunciones sobre la exclusion del padrén
electoral de la que habia sido objeto, el jornalero chileno Victor Pulgar comentaba al
juez letrado *“que hace unos tres o cuatro voto en unas elecciones municipales por el
sefior Mango” -varias oportunidades concejal por la Union Vecinal-, pero que después
“tuvieron un disgusto con ese sefior y empez6 a excluirlo del padron para que no
pudiera votar.”*® Si el caso de Pulgar no fue el Gnico, bien puede entenderse que las
relaciones clientelares forjadas en la sociedad local no resultaban simplemente de la
coercién ejercida unilateralmente por el patrén, sino que dependian principalmente de
que las mismas fueran percibidas por las partes como un vinculo de reciprocidad. Una
vez rota esta imagen, como el caso parece mostrar, la relacion clientelar podia

quebrarse.

Conclusiones

Cuando se ha tratado de abordar los procesos de construccion de la ciudadania

politica en Argentina, la historiografia se ha mostrado por lo general inclinada hacia el

2 AJLTN, Exp. 345, 1922, fo 21.
%8 [dem, fo 49.



estudio de la prensa o las asociaciones civiles, restando de tal modo importancia a otras
dimensiones no menos relevantes en ese camino. Ello es lo que ha sucedido en el caso
del sufragio. Si bien en buena parte de la historiografia politica argentina mas reciente
abundan referencias a las normativas electorales y a los modos en que fueron
definiéndose los limites entre quienes podian ejercer el voto y aquellos que quedaban
excluidos del mismo (Devoto y Ferrari, 1994; Melon Pirro y Pastoriza, 1996; Chaves,
2003), son muy pocos los trabajos que han visto en las elecciones una dimension
constitutiva de la ciudadania politica.

En este trabajo se ha buscado llamar la atencion sobre la relevancia que las
elecciones y el sufragio adquirieron para sectores sociales de condicion subalterna,
inclusive en un espacio local que, como sucedi6é con los demas territorios nacionales,
permanecié marginado del sistema politico nacional hasta la década de 1950. Por esta
razén, al aproximarnos a las frustradas elecciones comunales de 1922 en Neuquén no se
ha querido analizar en detalle los mecanismos desplegados por las dirigencias
partidarias, sino aproximarse a las experiencias politicas que construyeron distintos
sujetos de condicion subalterna a partir de su participacion en ocasion de cada jornada
electoral. De esta sucinta exploracion han surgido algunas cuestiones significativas en
torno a la importancia que las elecciones tuvieron en la construccion de las experiencias
ciudadanas de una parte de la sociedad neuquina de cualquier modo mas extensa que
aquella que representaban los periodistas, comerciantes y procuradores que integraban
la elite local. Gran parte de las huellas documentales que hemos recogido en este trabajo
sugieren que, contra lo que ha supuesto gran parte de la historiografia politica, los
individuos de condicidn social subalterna no parecian tener dificultades para entender al
sufragio como un derecho politico individual que cabia reclamar cuando su ejercicio era
obstaculizado por una u otra razén. Es verdad que en algunos casos no resulta muy claro
si se trataba de individuos celosos de sus derechos politicos o si, en cambio, s6lo eran
miembros de clientelas politicas que se veian compelidos a reclamar su inclusion en el
padron electoral para no ganarse el descontento de sus patrones. Como se sabe, el punto
es de muy dificil resolucion dadas las limitaciones siempre existentes para acercarse a
las experiencias politicas de sujetos que, por diversas razones, no nos dejaron sus
propios testimonios sobre cuestiones que de todos modos podian resultarles
importantes. Pero aun considerando estos problemas, los indicios expuestos en este
trabajo permiten suponer que el sufragio no era algo intrascendente para la poblacion

subalterna, ni siquiera en un escenario como el de Neuquén, donde el ejercicio del voto



estaba limitado al &mbito estrictamente local. Por el contrario, peones, agricultores,
ferroviarios, carreros y dependientes de comercio, entre otros, mostraron preocupacion
por la politica local al buscar sus nombres en los padrones municipales y reclamar por
su inclusién cuando habian sido excluidos del mismo y consideraban que tenian derecho
a participar en las elecciones comunales. Hemos visto que para hacer efectivas esas
demandas algunos eran capaces de presentar individualmente sus peticiones a la justicia
letrada, mientras que los analfabetos debieron apelar a la ayuda de otras personas -
muchas veces notables del pueblo- para poder hacer lo mismo, aunque tampoco faltaron
sujetos que, sabiendo leer y escribir, también buscaron el auxilio de vecinos que con sus
testimonios pudieran apoyar la legitimidad del reclamo. Desde este punto de vista, los

sujetos subalternos fueron activos participes en la construccion de la ciudadania politica.
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